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Амнистия капиталов:  
актуальные изменения закона 
 
5 апреля 2016 года были опубликованы и вступили в силу изменения к Закону  
«О добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) 
в банках и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», который обычно называют Законом об амнистии капиталов (далее – 
Закон).  
 
Поскольку новые правила улучшают правовое положение декларантов, они ретроспективно 
распространяются на всех лиц, которые уже воспользовались программой амнистии и 
подали специальную декларацию. 
 
Изменения ожидались с ноября 2015 года. К тому времени общее число поданных 
деклараций показало настороженное отношение бизнеса к анонсированным гарантиям. За 
несколько дней до окончания срока амнистии была принята поправка, продлевающая 
действие Закона до 30 июня 2016 года.  
 
Содержательные изменения, внесенные последним Законом, перечислены ниже.  
 
ПОЛНАЯ ОТМЕНА УСЛОВИЯ О РЕПАТРИАЦИИ 
 
По новым правилам действие гарантий, предусмотренных законом, не предполагает 
репатриации имущества, находящегося за рубежом.  
 
Ранее из этого общего правила было сделано существенное исключение: гарантии 
действовали только при условии репатриации движимого имущества, находящегося в 
странах, которые либо включены в список ФАТФ, либо, по мнению Минфина, не 
обеспечивают обмен информацией для налоговых целей. Предполагалось, что список таких 
стран будет утвержден до начала программы амнистии. Однако лишь в марте 2016 года 
список был утвержден приказом ФНС, зарегистрирован в Минюсте, но до сих пор не 
опубликован официально. Неопределенность в сфере применения условия об обязательной 
репатриации оборачивалась риском недействительности гарантий. Кроме этого, было 
непонятно, как определить место нахождения движимого имущества в виде ценных бумаг. 
Если определять место нахождения бездокументарных ценных бумаг по месту нахождения 
их эмитента, репатриация становилась бы невозможной в принципе.  
 
В новой редакции условие о репатриации исключено полностью. Те декларанты, которые 
отразили в ранее поданной специальной декларации ценные бумаги, могут быть спокойны 
вне зависимости от содержания списка ФНС.  
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РАСШИРЕННЫЙ ПЕРИОД АМНИСТИИ ДЛЯ ВАЛЮТНЫХ ОПЕРАЦИЙ 
 
Согласно новой редакции валютные операции, совершенные до момента подачи специальной декларации с 
нарушениями установленного порядка, не порождают негативных последствий, если счета, используемые 
для таких операций, раскрыты в декларации. До внесения этой поправки под амнистию подпадали только 
операции, приходящиеся на период до 1 января 2015 года. Поскольку срок давности привлечения к 
административной ответственности за подобные нарушения составлял до недавнего времени 1 год, 
правила амнистии в этой части не вызывали существенного интереса: административный штраф за 
нарушения, имевшие место до 1 января 2015 года, не мог быть наложен после 1 января 2016 года за 
давностью события, а операции, совершенные в период 2015 и 2016 годов, под амнистию не подпадали.  
 
Расширение временной сферы амнистии в сфере валютного регулирования имеет значение для 
физических лиц, которые получали на свои счета в зарубежных банках денежные средства, нарушая 
правила об обязательном зачислении таких поступлений на счета в российских банках.  
 
Следует, однако, отметить, что изменение, внесенное в закон, обнажило противоречие между частями 3 и 4 
статьи 7 закона. В третьей части речь идет о зачислениях денежных средств на зарубежные счета. 
Применительно к ним Закон сохранил временную границу, которая приходится на 1 января 2015 года. В 
части 4 говорится о валютных операциях, которые охватывают также и зачисления денежных средств на 
зарубежные счета. Для таких средств возможность легализации продлена вплоть до момента подачи 
специальной декларации. По сути, эти положения вступают в конфликт, разрешение которого 
непредсказуемо в условиях современной практики применения норм публичного порядка. К сожалению, 
пояснительная записка к данной части Закона отсутствует как таковая, что в случае спора делает 
невозможным установить волю законодателя.  
 
УТОЧНЕНА СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ ГАРАНТИЙ  
 
В основе Закона лежит некий механизм обмена информацией в виде специальной декларации на 
гарантии от привлечения к ответственности. Наибольшие затруднения на практике вызывала 
необходимость устанавливать связь между имуществом, раскрытым в специальной декларации, и 
деянием, которое должно освобождаться от ответственности. Проблема усугубляется тем, что в 
декларации формально можно отразить только то имущество, которое принадлежит декларанту на 
момент подачи декларации. В практической плоскости это приводит к сложно разрешимым вопросам. В 
строгом смысле гарантия не распространялась на случай, когда декларант получил денежные средства с 
нарушением закона и профинансировал за счет них приобретение имущества от имени подконтрольной 
им иностранной компании. Юридически приобретателем имущества является компания, а не декларант, 
который в этом случае в специальной декларации указывает в качестве имущества только свои доли в 
иностранной компании, а не имущество, находящееся на ее балансе. 
 
Благодаря уточнениям, внесенным в Закон, неопределенность в этой части устранена. Новая 
формулировка позволяет трактовать закон таким образом, что в случае раскрытия иностранной компании 
в специальной декларации во внимание будет приниматься не только имущество в виде долей (акций), но 
и в виде иного имущества, принадлежащего подконтрольной иностранной компании.  
 
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ  

Поправки привносят определенность в процедуру декларирования. Есть надежда, что, указав в 

специальной декларации счета в иностранных банках, можно получить освобождение от административной 

ответственности за нарушения, допущенные при зачислении денежных средств на эти счета. Устранен риск 

неприменения гарантий в связи с полной отменой обязанности по репатриации –любое имущество теперь 
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может оставаться за границей. Уточнение в части имущества иностранных компаний также снижает риск 

негативной интерпретации сферы применения гарантий, установленных Законом об амнистии капиталов.  

 

КОНТАКТЫ 

 

 

 

 

 

 

 

Управление подпиской 

Вы получили этот бюллетень, так как данная тематика может представлять для вас интерес. Если данная информация была 
направлена Вам по ошибке, приносим извинения и просим направить отказ от рассылки. 

Отказ от рассылки: отправьте в ответ на это письмо сообщение с темой Unsubscribe. 

Подписка: для внесения Вашего адреса в список получателей информационных сообщений Адвокатского Бюро «Егоров, 
Пугинский, Афанасьев и партнеры», пожалуйста, направьте в ответ на это письмо сообщение с темой Subscribe.  
 

Игорь ШИКОВ 

Советник  

igor_schikow@epam.ru 

+7 (495) 935 8010 
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