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Corporate Compliance in Russland
Regierung verschirft den Kampf gegen Korruption

Corporate Compliance als Gesamtplan organisatorischer Mafinahmen zur
Gewihrleistung der Rechtmifligkeit unternehmerischen Handelns ist in
Russland von herausragender Bedeutung. Dies wird deutlich anhand von
Korruptionsskandalen bei Siemens, Daimler, IKEA oder Hewlett Packard,
diealle (auch) einen Russlandbezug hatten. Allgemein lisst sich das Risiko-
potenzial fiir Russland an der Beurteilung von Transparency International
ablesen, in der die Russische Féderation — mit absteigender Tendenz — den
154. Platz einnimmt.

Die Folgen rechtswidrigen Verhaltens fiir Unternehmen und Mitarbeiter sind
immens: Straf- und Buflgeldverfahren, zivilrechtliche Klagen, Geschiftsunter-
brechung, mégliche BetriebsschlieBungen, Ausschluss von offentlichen Auftra-
gen, erheblicher Imageverlust. Der Risikovorbeugung und -minimierung muss
von der Unternehmensleitung in Russland ein besonderes Maf3 an Aufmerksam-
keit entgegengebracht werden. Die auslindische Geschiftswelt hat sich daher
voreinem Jahrunter Agide der russisch-deutschen Aulenhandelskammerin der
»Corporate Ethics Initiative for Business in the Russian Federation® zusammen-
geschlossen, deren Unterzeichner sich freiwillig einem Kodex zur Geschiftse-
thik unterwerfen.

Die Herausforderungen fiir das Management bleiben betrichtlich. In einem von
starker Korruption geprigten Umfeld hat die global agierende deutsche Wirt-
schaft neben den stark verschirften russischen und deutschen Antikorruptions-
regeln insbesondere auch auf eine mégliche Anwendbarkeit der Antikorrupti-
onsgesetze der USA (FCPA) und UK (Bribery Act) zu achten. Eine wirksame
Umsetzung der Compliance-Mafinahmen in der russischen Tochtergesellschaft
ist daher duflerst wichtig. Eine Implementierung des Konzern-Compliance-
Programms ohne Beachtung des russischen Rechts- und Kulturkreises kann zu
weitreichenden Problemen fithren. Hier ist insbesondere das russische Arbeits-
recht zu nennen, das formelle Anforderungen an die rechtmiflige Implementie-
rung stellt und inhaltliche Vorgaben macht, von denen nicht abgewichen werden
kann. Ein weiterer wichtiger Bereich ist die Ausweitung von Compliance-Regeln
auf Geschiftspartner.

In der Regel ist die Implementierung von Compliance-Regelungen zu Beginn
unternehmerischer Aktivititen am einfachsten. Die mit einem Risiko behaf-
teten Bereiche konnen im Voraus identifiziert werden. In Russland zihlen zu
den besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen die Einfuhrabwicklung und
die Erschliefung von Grundstiicken. Aber auch allgemeine Einkaufs- und Ver-
triebsaktivititen haben ein erhebliches Risikopotential. Durch intelligente
Geschiftsgestaltung kénnen einige dieser Bereiche (zumindest in ihrer unmit-
telbaren Wirkung) neutralisiert werden. Der Vertrieb kann zum Beispiel so
organisiert werden, dass die Auslieferung direkt an russische Geschaftspartner
erfolgt, die dann die Verzollung (und die hiermit verbundenen Risiken) iiber-
nehmen. Das Contract Manufacturing erméglicht ebenfalls in einigen Fillen,
risikobehaftete Bereiche aus dem Konzern auszuschliefSen. Hierbeiist zu beach-
ten, dass die Auswahl des Geschiftsmodells, auch wenn sie durch den Compli-
ance Gedanken getrieben ist, unmittelbare Auswirkungen auf die Steuerpolitik
des Unternehmens und vor allem auf die Verrechnungspreispolitik hat. Ob als
yfully-fledged” Unternehmen oder als Vertriebsagent aufgestellt, kommt es fir
die Verrechnungspreise entscheidend darauf an, wie die wirtschaftliche Risiko-
und Funktionsverteilung ist.

Eine andere, weitaus schwierigere Aufgabe stellt sich der Konzernleitung, wenn
die Compliance Regelungen in einem bestehenden, eventuell seit Jahren lau-
fenden Geschiftsbetrieb umzusetzen sind. Aus vielen Griinden ist es in diesen
Fillen nicht moglich, bereits eingefahrene Prozesse einfach zu dndern und
tabula rasa zu machen. Vielmehr muss noch die Vergangenheit durchleuchtet
und gegebenenfalls risikominimierend bewiltigt werden. Dies ist die Aufgabe
einer aus der Konzernzentrale gesteuerten Compliance-Priifung. Hier stellen
sich verschiedenste rechtliche und steuerliche Fragen an die lokale Rechts-
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ordnung: Darf aus Sicht des russischen Gesellschaftsrechtes beispielsweise im
Finanz- und Steuerbereich iiberhaupt eine Priifung durch Externe im Auftrag
der Konzernzentrale durchgefithrt werden? Wie ist dabei mit Buchungsdaten
und Belegen umzugehen? Diirfen einem Priifer auch personliche Daten der Mit-
arbeiter zuginglich gemacht werden, ohne dass sich das Management gegeniiber
den Mitarbeitern schadensersatzpflichtig oder sogar strafbar macht? All diese
Fragen sollten noch vor Beginn der Pritffung geklirt und ininternen Verfahrens-
regeln festgelegt werden.

Die Priifungselbst gibthaufig Anlass zu kurzfristigem Entscheidungsbedarf, vor
allem, wenn kritische Sachverhalte aufgedeckt werden: Sollen zum Beispiel die
gewonnenen Erkenntnisse unverziiglich an die Ermittlungsbeh6rden gemeldet
werden? Sind die Besteuerungsgrundlagen in den fritheren Veranlagungszeit-
riumen zu korrigieren, wenn zum Beispiel eine Vorteilsgewihrung aufgedeckt
wird? Wie werden die schwarzen Kassen gefiillt und wie erkennt man, wer von
den Geschiftspartnern an dem System beteiligt ist? Eine solche Aufgabenstel-
lungkann in der Regel nur unter Einbeziehung eines erfahrenen Teams aus Spe-
zialisten bewiltigt werden, die alle Bereiche — Gesellschaftsrecht, Arbeitsrecht,
Steuerrecht und vor allem Strafrecht — mit ihren Fachkenntnissen der lokalen
Gesetze und Gegebenheiten abdecken kénnen. Schlieflich steht die Nachberei-
tung der Ergebnisse an. In dieser Phase zeigt sich, ob die bisher geltenden inter-
nen Richtlinien belastbar waren oder Nachbesserungsbedarfbesteht.

Schon aus Griinden der eigenen Risikovorsorge in einem sich verschirfenden
regulatorischen Umfeld bleibt das Thema Corporate Compliance aktuell und
wird auch kiinftig nichts an seiner Bedeutung verlieren.
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